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Apresentacao

No estado de Pernambuco, o Governo optou por desenvolver estudos especificos sobre
Saneamento Rural utilizando-se de recursos do Projeto de Sustentabilidade Hidrica de
Pernambuco (PSH/PE), em parte financiado pelo Banco Mundial, o qual atualmente esta

em execucdo pela da Secretaria Executiva de Recursos Hidricos do Estado (SERH).

O referido Projeto se constitui no principal instrumento de gestao dos recursos hidricos
estaduais com acdes voltadas ao desenvolvimento institucional, gestdo participativa,
planos e estudos, regulacdo de uso da agua, monitoramento e informacdes sobre

recursos hidricos e revitalizacdo da bacia do rio Capibaribe.

O objetivo principal do Projeto de Sustentabilidade Hidrica de Pernambuco € o de ampliar
0 acesso a agua, em qualidade e quantidade adequadas e, ao Saneamento Basico de

forma sustentavel no Estado de Pernambuco.

Atualmente no Estado de Pernambuco existem diversos 6rgdos nos niveis federais,
estaduais e municipais atuando com Saneamento Basico Rural (abastecimento de agua

e esgotamento sanitario). Podemos citar, entre outros:

e Federal: Funasa, CODEVASF, DNOCS, Incra, Funai.
e Estadual: Compesa, Promata, ProRural, IPA, SEPLAG/SERH, SARA, SEMAS.
e Municipal: Prefeituras.

Com o objetivo de fazer um diagnéstico da gestao desses sistemas na zona rural e uma
posterior proposta de Modelos de Gestédo, a SERH contratou, com recursos do PSH/PE,
por meio de processo licitatério internacional, o Consércio MACS GmbH / MACS Ltda. /

IRC International Water and Sanitation Centre and Aquaconsult.

Modelos de Gestdo para o Saneamento Rural em Pernambuco



Figura 1 -
Figura 2 -
Figura 3 -
Figura 4 -

Figura s -

LISTA DE FIGURAS

Municipios e localidades visitados pelo Consorcio ..............c...eee.. 23

Fotos da Comunidade de Jerimum, Taquaritinga do Norte — PE .. 26

Fotos da Comunidade Perpétuo Socorro, Alagoinha — PE ............ 28
Mapeamento das regides que mais demandam por infraestrutura

de abastecimento de AQUA ..........cccooiiiiiiiiiiii i 34
Modelos de Gestdo para Saneamento Rural ............ccccceeeiiieeennnnn. 35

Modelos de Gestdo para o Saneamento Rural em Pernambuco



Quadro 1-
Quadro 2 -
Quadro 3 -
Quadro 4 -
Quadro 5 -
Quadro 6 -
Quadro 7 -
Quadro 8 -
Quadro 9 -
Quadro 10 -
Quadro 11 -
Quadro 12 -
Quadro 13 -
Quadro 14 -
Quadro 15 -
Quadro 16 -
Quadro 17 -

Quadro 18 -

LISTA DE QUADROS

A atuacao da Compesa nos municipios pernambucanos ........................ 20
Instituicbes que atuam no Saneamento Rural em Pernambuco .............. 21
Informacdes levantadas nas Instituicées visitadas ............ccccvvvvvvvvnnnnnne. 22
Estimativa de cONSUMO QA0 .......cccoeiiiiiiiiiee e 29
A Matriz Referencial de DECISA0 ..........uuuureriieiiiiriieiieieeeeeeiieeieeeeeeeeeeneneeene 38
Critério 1 - Populagéo beneficiada pelo sistema ............cccccvvvvevieeeeninene, 39
Critério 2 - Fonte de abastecimento/manancial .............cccccceeveeeiiiienennne 40
Critério 3 - Distancia entre fonte produtora e a comunidade ................... 41
Critério 4 - Desnivel entre fonte fornecedora de 4gua e a comunidade .. 41
Critério 5 - Qualidade da agua disponivel .........ccccccccvviiiiiiiiiiiiieiieeeeeee, 42
Critério 6 - Medig&o e controle do volume ofertado .........ccccceeeeveeeiiiinnee. 42
Critério 7 - Disposicéo a pagar pela prestagdo dos Servigos ..........c........ 43

Critério 8 - Recursos humanos para a operagao e comercializagdo dos

L1 /[ 01U PPP PR 43
Critério 9 - Consumo per capita admissivel (litros/habitante/dia) ............ 44
Critério 10 - Ponto de entrega de agua no imovel rural ..............ccoeuveeee. 45
Critério 11 - Regularidade do fornecimento ............ccccoeecviveeeeieee e e, 45

Planejamento das atividades para a estruturacdo do Saneamento Rural 48

Estimativa dos Investimentos para 0s proximos 20 anos .............ccccvvveee 49

Modelos de Gestdo para o Saneamento Rural em Pernambuco



ASA
ASSECO

CARITAS

CODEVASF

COMPESA
CPRM
DER
EE
FUNASA
IPA
LPCD
MSD
O&M
PISF
PMSB

PROMATA

ProRural
REL
SAA

SARA
SEMAS
SERH
SES
SEPLAG

SISAR

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Articulacdo do Semiarido Brasileiro

Associacao de Servicos Comunitario

Organismo da CNBB que atua na formacdao técnica e politica de agentes
para o desenvolvimento local sustentdvel e na convivéncia com o

Semiarido brasileiro.

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séao Francisco e do

Parnaiba
Companhia Pernambucana de Saneamento

Servigo Geoldégico do Brasil

Departamento de Estradas e Rodagem do Estado de Pernambuco

Energia Elétrica

Fundacao Nacional de Saude

Instituto Agronémico de Pernambuco

Litros Per Capita Dia

Melhoria Sanitaria Domiciliar

Operacgéo e Manutencgao

Programa de Integracdo do Rio S&o Francisco
Plano Municipal de Saneamento Basico

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel da
Zona da Mata de Pernambuco.

Programa Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural
Reservatorio Elevado

Sistema de Abastecimento de Agua

Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria

Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
Secretaria Executiva de Recursos Hidricos

Sistema de Esgotamento Sanitario
Secretaria de Planejamento e Gestao

Sistema Integrado de Saneamento Rural

Modelos de Gestdo para o Saneamento Rural em Pernambuco



SUMARIO

F N 1= Lo L=Tod [ 4 1= o 1= SRS PP
N o =2 = | = Lo U TP
I ES] = W o L= o [V = PP PP UPPPPPPPPPPPPN
(TS €= o [ @ U= To I o 1= SR PRSP PRUPTRP
Lista de Siglas @ ADIEVIATUTAS ......ccoiiiiiiiiiiiiie ettt e e snbe e e e
1 el A goTo [¥ Y oF= o R PO PP PP PTR T PUPPPPRN
2 Produtos realizados e metodologia utilizada no Estudo .........cccccceevvveeeiiiiiiiciinnnne,
21 Levantamento de dad0s SECUNTANIOS .........cceiiiiiiieeiiiiiiiee e e et e e e e sive e e e e sraeeaaa e
2.2 Levantamento Piloto dos Sistemas de Saneamento Rural do Estado .............ccccceee....
2.3 Levantamento de dad0s PrIMANIOS .........coivuiiiiiiiiiiie ettt sbee s sbee e e
2.4 Propostas de Modelos de GesStao € DISCUSSBES .......ccccoruriiieiiiriiieiiiiie e e eiieee e
25 Publicacao final @ SINESE .......ccco i
3 O panorama do Saneamento Rural: cenarios internacional e brasileiro ..............
3.1 O CENANIO INEIMACIONAI .....eiiiiiiiiiii ettt e st e e s s b e e e s snbereeeas
3.2 O I ol= T g T ol o] = 7| L= o S PSPPSR
4 A situacéo atual do Saneamento Rural em Pernambuco ...........ccccovieis
41 As instituigdes que atuam no Saneamento Rural em Pernambuco .............cccceeveeee.
4.2 A pesquisa de campo nas comunidades rurais em Pernambuco ..........ccccceeeviiiininnnnen.
4.3 Disponibilidade hidrica versus demanda dos USUANOS ..........c.ccovviiriiiiiiinies e,
5 A estratégia para a estruturacdo do Rural em Pernambuco ........ccccccevevveeiiiiiicnnns
51 Estabelecer o endereco oficial do Saneamento RUral ..........ccccooviiiiiiiiiiiiiiieees
5.2 Identificar das cOMUNIAAdES FUFAIS ........cooviiiiiiiiiiiie e
5.3 Escolher 0 Modelo de GESLE0 .........uuiiiiiiiieiiiie et
5.3.1 Matriz referencial de AECISA0 ..........coviiiiiiiiiiiii e
5.3.2 Definic8o dos MOJEIOS A& GESIAOD ......eeeiiiiiiiiieiiiiiiee ettt
5.4 ESQOtameNnto SANITAIO ......ceiiiiiiiiiiiiiiii et
55 Planejamento das atividades para a estruturacdo do Saneamento Rural .....................
6 Estimativa dos investimentos necessarios para os proximos 20 anos .................
7 RECOMENUAGHES ..ottt s e e e e e e e e e eb e e e e enneee

BibDIOGIafia ...eeeeiiiiiiiii e

ANEXO 1 - Relagao das Localidades e dos Municipios visitados por Produto ....

ANEXO 1la - Produto 04 - 5 municipios e 13 localidades visitados..............ccccceevrvieee.n.

ANEXO 1b - Produto 5a - 13 municipios e 29 localidades visitados .............cccccovuveeen.

ANEXO 1c - Produto 5b - 16 municipios e 34 localidades visitados ..............ccccceeenee

ANEXO 2 - Mapa dos Municipios e comunidades visitados pelo Consdrcio nos
Produtos 4, 58 € 5D ..o

ANEXO 3 - Matriz Referencial de DECISA0D ....coevvueiiereeeeeee e e et e e e e e

Modelos de Gestdo para o Saneamento Rural em Pernambuco

11

13
14
15
15
16
16

17
17
18

19
19

23
29

31
31
33
34
37
45
47
48

49
51
52
53
53

54
55

56

57



-11 -

1 Introducéo

O termo Saneamento Rural, no contexto deste relatorio, refere-se aos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. Este relatorio sintetiza o conjunto
de oito produtos que compdem o “Estudo de Modelos de Gestéo de sistema rurais de
abastecimento de agua e esgotamento sanitarios a partir de diagnésticos da situacéo
nos municipios e dos programas e projetos existentes”, realizado pela Secretaria
Executiva de Recursos Hidricos (SERH) ao longo de dezoito meses. Ele sintetiza
centenas de paginas apresentadas em oito relatérios. Cada relatorio, ou seja, cada
Produto entregue pela Consultoria, estd acompanhado de seus anexos, nos quais se
pode analisar as pesquisas de campo, as entrevistas, as informacdes detalhadas
fornecidas por instituicdes consultadas, além de tabelas, quadros, mapas e fotos.

Para melhor encadeamento e contextualizacdo da sintese pretendida, este relatério
esta estruturado em 07 Capitulos que estdo brevemente descritos nesta Introducdo
(Capitulo 1).

O Capitulo 2 apresenta a metodologia geral de trabalho utilizada pelo Consorcio para
o desenvolvimento do Estudo e quais foram as particularidades utilizadas para a
construcéo de cada produto do Estudo.

O Capitulo 3 apresenta o panorama do Saneamento Rural no contexto internacional
e brasileiro, para melhor entender-se como esse tema vem sendo tratado nos paises

de referéncia e no Brasil.

No Capitulo 4, sdo apresentados os resultados das visitas as Instituicbes que
trabalham com o tema Saneamento Rural em Pernambuco e das pesquisas de campo
em 76 comunidades visitadas em 34 Municipios distribuidos nas Regifes de
Desenvolvimento do estado de Pernambuco, encerrando-se, assim, a fase de

levantamento de dados e de diagndsticos.
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O Capitulo 05 apresenta a proposta de estruturacdo do Saneamento Rural em
Pernambuco, com destaque para 03 importantes momentos: formalizagdo do
endereco oficial do setor em Pernambuco, chamada publica para cadastramento das
comunidades e, escolha do Modelo de Gestdo mais adequado para cada situacéo

analisada.

No Capitulo 6, sédo apresentados 0s investimentos necessarios para universalizar o
acesso ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos proximos 20 anos;
também é feito um alerta para o tratamento que deve ser dado as populacdes
dispersas e muito dispersas, com o intuito de assegurar a sustentabilidade das

infraestruturas que serao instaladas nessas comunidades.

As recomendacdes estdo registradas no Capitulo 07 e, finalmente, os Anexos.

Modelos de Gestdo para o Saneamento Rural em Pernambuco
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2 Produtos realizados e metodologia utilizada no Estudo

Com o objetivo de fazer um diagndstico da gestédo dos sistemas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario na zona rural do estado de Pernambuco, para uma
posterior proposta de Modelos de Gestao para esses sistemas, a Secretaria Executiva
de Recursos Hidricos contratou, com recursos do Projeto de Sustentabilidade Hidrica
de Pernambuco, por meio de processo licitatério internacional, o Consoércio MACS
GmbH / MACS Ltda. / IRC Aguaconsult.

A Secretaria Executiva de Recursos Hidricos (SERH) disponibilizou 03 técnicos para
acompanhar os trabalhos do Consoércio durante o Estudo. Todas as atividades
desenvolvidas foram previamente discutidas e planejadas em reunides com O0s
técnicos da SERH e os técnicos do Consorcio. Os técnicos da SERH acompanharam
todas as visitas feitas pelo Consocio as Instituicbes e organizaram junto aos

municipios a pesquisa de campo.

Durante a realizagdo do Estudo, o Consorcio utilizou-se de trés ferramentas para
apresentar propostas, discutir e planejar as atividades: (a) instalar-se fisicamente
dentro da SERH; (b) realizar workshops e (c) ter reunides peridédicas com os técnicos

do Governo que acompanharam os trabalhos.

Instalar-se fisicamente dentro da SERH proporcionou uma rotina de trabalho junto ao
cliente e uma melhor aproximagédo entre os técnicos do Consércio e os técnicos do

Governo.

Foram realizados 03 workshops durante o Estudo: Workshop de partida dos trabalhos
(maio/17), Workshop para discussao de Modelos de Gestdo com representantes dos
municipios (mar¢o/18) e Workshop para discussdo da estratégia proposta pelo

Consodrcio para estruturar o Saneamento Rural em Pernambuco (setembro/18).

Ao todo, foram realizados pelo Consércio 08 (oito) Produtos; o primeiro deles foi o
Plano de Trabalho (P1). O objetivo desse Produto foi apresentar - através da
realizacdo de um workshop - a proposta do Estudo e, pedir apoio as Instituices na

coleta de informagbes sobre Saneamento Rural em Pernambuco. Nesse evento,

Modelos de Gestdo para o Saneamento Rural em Pernambuco
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também foi abordado o panorama sobre o estado da arte no setor (no Mundo e no
Brasil) e o plano de trabalho detalhado das atividades do Consoércio com identificacédo
dos profissionais envolvidos na elaboracdo de cada Produto. Para a execucao desse
primeiro Produto, foram realizadas, com o0s técnicos da SERH, reunibes de
planejamento desse workshop e, a SERH fez a divulgacdo do evento para as
Instituicdes que atuam no Saneamento Rural em Pernambuco; esse evento realizou-

se no auditorio do DER na cidade do Recife, em maio de 2017.

2.1 Levantamento de dados secundarios

Na fase de levantamento de dados secundarios, foram realizados 02 Produtos:
Produto 02 - Levantamento de Dados Secundarios e Produto 03 - Levantamento de
Informacdes Institucionais. O objetivo foi coletar dados sobre Programas executados
ou em execucédo, nas diversas Instituicdes que atuam no setor em Pernambuco e,
introduzir esses dados no banco de dados! que foi desenvolvido pelo Consoércio;
também foram produzidos mapas com a localizacdo das comunidades e dos
programas de investimento. Essas visitas foram agendadas pelos técnicos da SERH,
que acompanharam os técnicos do Consaorcio nas reunides para explicar o Estudo e
solicitar o envio de informacdes. Infelizmente, apesar de vérias solicitacdes, algumas
instituicdes visitadas ndo forneceram dados sobre suas atividades na zona rural em

Pernambuco.

1 O banco de dados foi repassado para a SERH em setembro de 2018 conforme registrado no relatério do Produto 07.
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2.2 Levantamento Piloto dos Sistemas de Saneamento Rural do Estado

Realizar o Levantamento Piloto dos Sistemas de Saneamento Rural do Estado era o
objetivo principal do Produto 04. O contetdo dos formularios de campo foi discutido
com os técnicos da SERH e uma primeira verséo foi produzida para ser testada pelo
Consércio em 05 municipios. Durante a fase de testes, foram identificados alguns
ajustes necessarios; esses ajustes foram feitos e aprovados pela SERH. Com os
formularios aprovados, o Consorcio e o0s técnicos da SERH comecaram o

planejamento do levantamento de dados primarios.

2.3 Levantamento de dados primarios

Na fase de levantamento de dados primarios, foram realizados dois Produtos: Produto
5a - Relatorio de Andamento dos Levantamentos dos Sistemas de Saneamento Rural
do Estado Produto e Produto 5b - Relatério Consolidado dos Levantamentos dos
Sistemas de Saneamento Rural do Estado. O objetivo das visitas e da aplicacdo dos
formularios nas localidades era conhecer in loco como estavam sendo geridos os
sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario nessas localidades
rurais; todas as informacgdes foram introduzidas no banco de dados desenvolvido pelo

Consorcio.

O planejamento da pesquisa de campo e a escolha dos municipios a serem visitados
foi feita em conjunto pelo Consércio e pela SERH. A amostra dos municipios foi
definida com base em dois critérios: (1) representatividade das diversas regides do
estado e (2) comunidades rurais que receberam investimento de diferentes programas
governamentais. Para facilitar a analise, os dados foram agrupados em quatro blocos:

institucional, técnico, social e financeiro.
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2.4 Propostas de Modelos de Gestéo e Discussdes

O Produto 06 - Modelo de Gestdo - apresentou, com base na situacdo encontrada
pelos técnicos do Consorcio nas visitas as Instituicbes e as localidades rurais,
Modelos de Gestdo para o saneamento rural em Pernambuco. Nesse relatorio,
também foi apresentada a Matriz de Apoio a Decisdo desenvolvida para a situacéo
especifica do estado, as estratégias de implementacédo dos Modelos com seus custos
gerais e especificos e, a importancia de se definir o endere¢co do Saneamento Rural

em Pernambuco.

Um segundo workshop foi realizado especificamente com representantes dos
municipios, para apresentar a situacdo encontrada nas pesquisas de campo e para

discutir proposta de Modelos de Gestéo.

O Produto 07 - Reunides de Discussdes - registra as discussdes feitas com as
Instituicdes que trabalham no setor em Pernambuco, tendo como base o contetdo do
Produto 06. Um terceiro workshop foi realizado em setembro/2018 para apresentar as
instituicbes, a estratégia e os modelos propostos e, registrar as discussdes e
comentarios feitos pelos representantes dessas Instituicées.

2.5 Publicacéao final

A Publicacao Final - Produto 08 - registra os principais pontos do Estudo tendo como
base os relatérios aprovados pela SERH no decorrer dos servicos de consultoria do
Consoércio. Foram realizadas varias reunides entre o Consorcio e 0s técnicos do
Estado para definir o escopo desse relatério e a melhor forma de apresentar o
contetdo do Estudo de forma sintética mas, que pudesse propiciar ao leitor uma boa

visao geral do trabalho realizado.

Modelos de Gestdo para o Saneamento Rural em Pernambuco
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3 O panorama do Saneamento Rural

3.1 O cenario internacional

Desde os anos 1980, os programas de Saneamento Rural (abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario) tém sido estruturados na filosofia de participagdo comunitaria
na gestdo dos sistemas instalados; essa filosofia ainda persiste na formatacao de
Muitos programas rurais em varios paises. Todavia, 0 que tem-se observado em anos
mais recentes, devido a altas taxas de ndo funcionamento, é que a filosofia dos
programas baseados na gestdo comunitaria tem evoluido para abordagens com uma
énfase maior no que se chama de “pés-obra”, ou “pds-fase” de implantacéao fisica dos
sistemas. Nessa nova énfase, a profissionalizacdo na prestacdo dos servicos
(abastecimento de 4gua e/ou coleta de esgotos) tem tido destaque consideravel e, 0s
outrora chamados beneficiados com o0s programas governamentais agora se

consideram clientes e demandam os mesmos direitos dos consumidores urbanos.

Paises na Africa, Asia e nas Américas, onde a cobertura dos servigos ainda € baixa
ou muito baixa, adotam claramente uma abordagem centrada na implementacao
fisica. O foco central € no desenvolvimento massivo da infraestrutura para assegurar
gue um percentual relevante de suas popula¢des tenha acesso a alguns servigos
basicos. Nos Paises que conseguiram atingir percentuais elevados de cobertura -
como na Colémbia — pode-se observar que ja comecaram iniciativas orientadas para

uma abordagem mais centrada na prestacao dos servi¢os: o pds-obra.

Na india, alguns estados tém conseguido ampliar a escala dos servicos; no caso do
estado de Gujarat (situado na parte ocidental da india) a combinacdo de ampliacéo
da cobertura fisica e o suporte dado as Comunidades na gestdo dos sistemas tém

conseguido atender de forma satisfatéria a 26 milhdes de pessoas.

Na Alemanha, a responsabilidade pelo abastecimento publico de agua potavel e
esgotamento sanitario, na zona urbana ou na zona rural, € dos municipios, sob a
supervisao dos estados federativos. As Associacdes de Usuarios desempenham um

papel importante. Como em outros estados membros da Unido Européia (EU), a
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maioria das diretivas é definida pela propria UE. Nas Ultimas décadas, existe a

tendéncia de direcionar a gestéo para empresas municipais privadas.

Nos Estados Unidos da América os desafios relacionados ao tema abastecimento de
agua para as populacionais rurais estéo relacionados a melhoria do desempenho dos
operadores de sistemas (regulacdo e desenvolvimento das capacidades técnicas) e a
qualidade da agua distribuida. Outro tema também relevante esta relacionado ao
envelhecimento dos ativos dos sistemas: adutoras, redes de destruicao,
equipamentos de medicdo (macro e micro) e tratamento da agua bruta. Esses ativos
necessitam de grandes investimentos em sua renovacao para que ndo comprometam
a prestacdo dos servicos para o0s quais foram projetados e implementados. O
financiamento da renovacdo desses ativos pode ser realizado através de fundos
locais, estaduais e federais, como também através de uma combinacao de recursos
oriundos de vérios fundos. A capacidade de acessar 0s recursos desses fundos

depende, em boa parte, do poder de influéncia do governo local.

3.2 O cenario brasileiro

No Brasil, poder-se-ia afirmar que ja& se comecou a discutir, nos féruns nacionais
especializados, o tema da necessidade de abordagens com énfase no suporte pos-
obra. Algumas experiéncias exitosas vém sendo estudadas, a exemplo do Ceara e de
Minas Gerais, todavia, a replicacdo (adaptacdo) dessas experiéncias para as

realidades de outras regifes ainda € timida.

Um grande impulso ao tema foi dado no ano de 2007 com a aprovacéo da Lei 11.445,
a qual estabeleceu as Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico e para a
Politica Federal de Saneamento Basico. Esse diploma legal possibilitou o
aprofundamento da discussao sobre arranjos institucionais para o Saneamento no
Brasil, e possibilitou bases mais soélidas para a discussdo do tema da gestdo de

sistemas em localidades de pequeno porte.
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4 A situacao atual do Saneamento Rural em Pernambuco

4.1 As instituicdes que atuam no Saneamento Rural em Pernambuco

A politica publica do estado de Pernambuco, em termos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, passa pela Companhia Pernambucana de Saneamento
(Compesa); a Companhia tem a misséo de levar agua e esgotamento sanitério para
todo o Estado de Pernambuco; atualmente ela opera em 172 dos 184 municipios do

Estado, e ainda no arquipélago de Fernando de Noronha.

A Compesa possui contrato de exclusividade com 172 municipios, sendo que desse
total, 134 séo contratos pactuados nos anos de 1970, portanto, antes da Constituicéo
de 1988 e da Lei Federal n® 11.445/2007 (Marco Regulatério do Setor de Saneamento

no Brasil).

Para fins de formalizacdo da Parceria Publico Privada do Saneamento, denominada
Cidade Saneada, a Compesa celebrou com 15 municipios que integram a Regiao

Metropolitana do Recife, Contrato de Programa na forma prevista em Lei.

Ressalta-se que 12 municipios do estado de Pernambuco ndo sao atendidos pela
Compesa; nesses municipios, a prestacao dos servigos é realizada por eles préprios,
por meio de suas autarquias municipais denominadas Servico Autbnomo de Agua e
Esgoto (SAAE).

O Quadro 01 resume a atuacdo da Companhia nos municipios pernambucanos.
Observa-se que atuando em 172 municipios, a Compesa € o ator mais importante no
estado com relacdo ao tema prestacdo de servicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario.
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Quadro 01: A atuacdo da Compesa nos municipios pernambucanos

ATUACAO DA COMPESA / MUNICIPIOS PERNAMBUCANOS
Contratos pactuados nos anos 1970 134
Contrato Programa Precério 8
Contrato Programa — RMR 15
Atua sem vinculo contratual 15
N&o faz a operacéao * 12
TOTAL DE MUNICIPIOS 184

*A operacao dos sistemas é realizada pelas Autarquias Municipais.

Fonte: Compesa, 2018.

E importante destacar que a Compesa concentra suas atividades nas zonas urbanas,
muito embora, detenha a exclusividade em todo territério municipal: sede, distritos e
localidades de pequeno porte; nessas localidades, o Municipio ou as proprias

comunidades adotam outras formas de equacionar ou minimizar esse problema.
Além da Compesa, Varios outros atores realizam atividades no setor de abastecimento

de &gua e esgotamento sanitario em Pernambuco, como pode ser observado no
Quadro 02.
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Quadro 02: Instituicdes que atuam no Saneamento Rural em Pernambuco

INSTITUICAO ATUACAO NO SETOR RURAL MODELO DE GESTAO
COMPESA Faza ggstéo dos sistemas Atua de forma direta.
instalados.
FUNASA Implantacéo de infraestrutura. Repasse dos ativos e da

gestdo para o municipio.

SARA - Programa Agua
para Todos

Implantacéo de infraestrutura hidrica.

1. Repasse dos ativos para o
municipio;

2. Repasse dos ativos para
Associagao Comunitaria local.

SARA - ProRural

Implantacéo de infraestrutura hidrica.

Repasse para Associacéo
Comunitéria local.

SARA - IPA

1. Perfuracéo e instalagédo de pocos
tubulares

Repasse para Associacdo
Comunitéria local.

SERH - Dessalinizadores

1. Implantag&o/recuperagédo de
equipamentos de dessalinizacédo da
agua;

2. Contrato de manutencao com
empresa privada.

SERH/Prefeitura/Comunidade.

Por meio de uma empresa
contratada, a SERH faz a
manutenc¢do dos
equipamentos.

Servico Geoldgico do
Brasil - CPRM

Implantacé@o de infraestrutura hidrica.

1. Repasse para o municipio;
2. Repasse para Associacao
Comunitéaria.

Articulagdo Semiérido
Brasileiro (ASA)

Implantar programa de convivéncia
com o Semiarido baseado em
processos e dinamicas da cultura de
estoque de &agua para consumo
humano na familia, escolas e espacos
comunitarios, producdo de alimentos
e dessedentacdo animal.

Associagdes Comunitarias ou
as proprias familias de forma
isolada.

Fonte: Relatério do Produto 5b do Consorcio, 2018.

As Instituicbes que trabalham com o tema Saneamento Rural no estado de

Pernambuco forneceram ao Consoércio dados referentes a 1.229 localidades, nas

quais se identificou 132.687 familias. O que representa cerca de 508.191 pessoas, ou

seja, aproximadamente 30% do universo de pessoas que moram na zona rural de

Pernambuco. A populagéo rural do Estado é da ordem de 1.744.238 habitantes,
segundo o IBGE, 2010. O Quadro 03 resume os dados obtidos.
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X FAMILIAS POR
INSTITUICAO / . . ~ o
PROGRAMA COMUNIDADES* | FAMILIAS | POPULACAO COMU[\II.DADE Y%
(média)

A a

Agua para Todos (1 207 13.128 50.280 63 10%
etapa)

A a

Agua para Todos (2 156 12.774 48.924 82 10%
etapa)

COMPESA / PISF 73 6.310 24.167 86 5%
COMPESA / SAA Rurais 98 31.368 120.139 320 24%
SERH / Dessalinizadores 199 30.049 115.088 151 23%

Programa Universalizagao
do Abast,ecimento de 317 21.614 82.782 68 16%
Agua
PROMATA 48 10.305 39.468 215 8%
CPRM 7 809 3.098 116 1%
ProRural — Banco Mundial 124 6.330 24.244 51 5%
TOTAL 1.229 132.687 508.191 108 100%

Densidade de 3,83 hab./familia. Fonte: IBGE, 2010.
(*) Comunidades com dados de populagéo disponiveis.

Fonte: Relatério do Produto 5b do Consorcio, 2018.

Observa-se que, quando analisado o percentual da populagédo rural atendida com

Programas governamentais, oS maiores atores no setor sdo a Compesa (24%) e a

SERH (23%). Verificou-se uma média de 108 familias por comunidade e, que 69%

dessas comunidades (646 comunidades) tém entre 31 e 250 familias.
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4.2 A pesquisa de campo nas comunidades rurais em Pernambuco

Foram visitados pelo Consércio 34 municipios e 76 localidades rurais?; os critérios de
escolha dessa amostra para a pesquisa de campo foram os seguintes: (1) ter uma
representatividade equilibrada de cada Regidao do estado: Zona da Mata, Agreste e
Sertdo; (2) conhecer a realidade de localidades beneficiadas com diferentes
programas governamentais, para que se pudesse ter uma ideia da gestao que estava
sendo praticada para a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario. A Figura 01 ilustra os municipios e as localidades® visitas na

fase de pesquisa in loco.

FIGURA 01 - Municipios e localidades visitados pelo Consaércio
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Fonte: Relatério do Produto 5b do Consoércio, 2018.

2 Arelagdo completa dos municipios e das localidades visitadas encontra-se no Anexo 1.

3 No Anexo 02, encontra-se uma versao em formato A3 deste mapa.
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Para a andlise dos dados coletados na pesquisa de campo, dois pontos devem ser
levados em conta. Primeiro, todas as analises e conclusfes foram baseadas nas
localidades visitadas in loco pelos técnicos do Consorcio. Essas 76 localidades
formaram o universo da pesquisa (100%). Segundo, a maior seca dos ultimos 60 anos
vem afligindo Pernambuco desde 2012. De acordo com a Agéncia Pernambucana de
Aguas e Clima (Apac?*), o ano de 2018 ser4 menos severo que seus antecessores,
mas, ainda assim, capaz de trazer profundos transtornos. A questdo da
disponibilidade hidrica em Pernambuco versus a demanda dos usuarios sera

analisada no Item 4.3.

Os dados coletados ressaltam o envolvimento direto das Prefeituras e das
Associacdes Comunitarias na gestdo dos SAA: 78% das situacdes encontradas nas
visitas. Esse elevado percentual reforca a ideia de que o tema abastecimento de agua
na zona rural tem um carater bem local, municipal, e esta sendo cuidado pelo poder
publico local (Municipio) e pelos interessados diretamente no tema: as familias
usuarias via suas Associacdes Comunitarias. Um outro ponto de destaque € o elevado
percentual (17%) de familias que auto gerenciam seu abastecimento, ou seja,

realizam o auto abastecimento®.

Observa-se que 59% das familias ndo pagam nada pela 4gua que recebem. O arranjo
mais encontrado nas visitas foi: carro-pipa (da prefeitura ou do Exército) abastecendo
as cisternas das familias. O custo de toda essa operacdo € bancado pelo Poder
Publico ou pelo Exército Brasileiro. A menor percentagem (41%) foi encontrada em
familias que pagam pela agua que consomem; nessa situacdo, existe 0 pagamento
para se obter uma agua de melhor qualidade para consumo ou uma contribuicédo das
familias para cobrir parte dos custos do servico de abastecimento de agua; neste caso,
a maior parte esta relacionada com os custos da energia elétrica (EE) para

funcionamento dos equipamentos do SAA. Mesmo sendo muito importante manter a

4 Fonte: www.apac.pe.gov.br

5> Esse tipo de Modelo é conhecido na literatura como self-supply.
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conta de EE do SAA em dia, para o funcionamento do sistema de agua, o indice de
inadimpléncia mensal € muito alto e, quase ndo existe corte da ligacdo de agua por
falta de pagamento. Fatores como esses, devem ser levados em conta quando da

proposicdo de Modelos de Gestédo para Pernambuco.

A captacéo predominante nos sistemas visitados € em poco tubular profundo: 66% dos

casos. Alguns aspectos explicam o porqué da predominancia desse tipo de captacao:

v" A seca prolongada dos ultimos anos provocou a diminuicédo (ou mesmo a seca

total) de acudes e rios semi-perenes;
v' Em algumas regifes do estado, essa € a Unica forma de ter acesso a agua.

A gualidade da agua distribuida é preocupante: 59 % dos sistemas nao faz nenhum
tipo de tratamento antes da distribuicdo as familias. Em 41% dos casos se aplica
cloracdo simples através de pastilha ou hipoclorito de sodio e, em 33% de sistemas a
agua bruta esta filtrada, mas, em nenhum dos casos a qualidade de agua esta
controlada.
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FIGURA 2 - Fotos da Comunidade de Jerimum, Taquaritinga do Norte — PE

—i

FOTO 01: Poco que alimenta o
dessalinizador.

FOTO 02: Presenca de grande quantidade de|
cisternas para captagdo de aguas pluviais.

P —

FOTO 03: Equipamentos de dessalinizagéo.

FOTO 04: Reservatorios de agua bruta,
chafariz e rejeito.

Fonte: Relatério do Produto 5b do Consorcio, 2018.

Para o tema gestédo dos servi¢cos de esgotamento sanitario na zona rural, observou-se

um vazio institucional nas a¢des. Prefeitura e Associacdo comunitaria somente atuam

em 16% das localidades visitadas. A interpretacdo € que 0s servicos, quando

existentes, ndo sao prestados de forma planejada e organizada: as familias organizam

alguma agédo com a ajuda de alguém ou por conta prépria, quando precisam resolver

seus problemas nesse tema.
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O tipo de esgotamento predominante (86%) encontrado nas localidades é o sistema
individual. Trata-se de Medidas Sanitarias Domiciliares (MSD) compostas de
diferentes componentes rudimentares (ligacoes e fossas sépticas simples). Na maioria
dos casos o estado dessas estruturas e sua operagcao e manutencao estdo obsoletos
e, apresentam um risco permanente para a saude das familias e particularmente das

criangas.

As familias ndo pagam nada pelos servicos, pois, elas tém solucdes individuais e se
responsabilizam pela limpeza e o destino do lodo de suas fossas; em algumas
situagdes, simplesmente se constr6i uma nova fossa, quando a que estava em uso
fica cheia. As solucdes individuais mais completas (banheiro, fossa e sumidouro)

praticamente nao foram encontradas.

Para melhorar as condi¢cbes ambientais encontradas nas visitas, sugere-se prever,
para os futuros projetos de infraestrutura na zona rural, componentes de ampliagéo
ou extensdo de abastecimento de agua, como também a implementacdo, em
conjunto/paralelo, de Medidas Sanitarias Domiciliares (MSD); essas medidas
deveriam conter a execucao de fossas sépticas melhoradas e/ou pocos absorventes
e medidas simples/alternativas de reuso de agua cinza. Outro tema que deveria ser
incorporado no componente Saneamento seria o tratamento adequado (coleta,

transporte e disposicao final) do lodo gerado pelas fossas.
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FIGURA 3 - Fotos da Comunidade Perpétuo Socorro, Alagoinha — PE.

FOTO 05: Tubulacao principal da rede
coletora aparente, sem envelopamento.
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FOTO 07: Tubulagéo éntiga da rede coletorarl
de esgoto. Alguns trechos ja foram
substituidos por tubos de PVC.

FOTO 08: Ultimo Pogo de Visita (PV)
construido na rede antes do despejo final.

Fonte: Relatério do Produto 5b do Consorcio, 2018.

Observou-se que a renda média mensal das familias nessas comunidades é de R$

733,00, abaixo do salario minimo vigente no pais (R$ 954,00). O entendimento

internacional é que as familias devam comprometer entre 3 % e 5 % de sua renda

mensal com servicos de Saneamento Basico (dgua, esgoto, lixo); esse numero,

servira de referéncia para a discussdo de modelos sustentaveis para a gestdo dos

servicos nessas comunidades. A capacidade de pagamento dos usuarios deve ser

analisada com cautela para ndo comprometer a sustentabilidade financeira do Modelo

de Gestédo escolhido para o estado de Pernambuco.
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Nas localidades visitadas, a média de familias por comunidade é de 178 (cento e
setenta e oito); esse numero servira de referéncia para a analise dos possiveis
Modelos de Gestdo para Pernambuco, pois, ele esta ligado diretamente aos ganhos
de escala. Modelos que pretendem ser autossustentaveis devem ter um ganho de
escala que proporcione cobrir seus custos de operacdo. Uma das estratégias de
gestdo dos servicos na zona rural € a regionalizacdo, todavia, essa estratégia

necessita de ganhos de escala para ser eficaz.

E importante registrar que na grande maioria das Prefeituras visitadas a Gnica fonte
de informacéo disponivel foi através das visitas in loco. Pouca informacdo estava

disponivel nas sedes das Secretarias Municipais visitadas.

4.3 Disponibilidade hidrica versus demanda dos usuarios

Os mananciais existentes em Pernambuco, sejam eles superficiais ou subterraneos,
precisam atender a demanda diéria das familias nas localidades de pequeno porte no
estado. Os dados no Quadro 04 nos ajudam a ter uma noc¢éao do tamanho do desafio
gue precisa ser enfrentado para abastecer a todas as familias nessas localidades. Foi
utilizada como taxa de ocupacédo, o valor de 4 pessoas por unidade familiar. Para
efeito de célculo, admitiu-se uma perda total de 20% entre a captacdo e a entrega

efetiva para as familias.

Quadro 04: Estimativa de consumo diario

CONSUMO POPULACAO VOLUME DIARIO | VOLUME DIARIO* UNIDADES
PER CAPITA ESTIMADA |[CONSUMIDO (M3)| PRODUZIDO (M3) | FAMILIARES
80 2.000.000 160.000 192.000 500.000
40 2.000.000 80.000 96.000 500.000
20 2.000.000 40.000 48.000 500.000

* Admitindo-se uma perda total de 20%.

Fonte: Relatério do Produto 5b do Consorcio, 2018.
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Estima-se que atualmente a populagcdo em localidades de pequeno porte em
Pernambuco seja de, aproximadamente, dois milhdes de pessoas, ou seja, 500.000
unidades familiares. Para abastecermos essa populacédo com os valores atuais de per
capita da Operacao Carro Pipa, necessita-se captar 48.000 metros cubicos diarios.
Para um per capita de 40, precisa-se captar 96.000 metros cubicos diarios. Para um
per capita de 80 (considerado um bom nivel para a regido do Semiarido brasileiro)

necessita-se captar 192.000 metros cubicos dia.

O Quadro 04 alerta para alguns desafios importantes: a) os volumes diarios
necessarios para abastecimento da populag¢édo na zona rural sédo de grande monta; b)
inevitavelmente essa agua consumida tornar-se-a esgoto e uma solucdo adequada
de gestdo para aguas servidas deve também ser introduzida; c) o sistema de
distribuicdo da agua precisa ter patamares de perda muito baixos para ndo pressionar
0s mananciais; d) atender a 500.000 pontos de entrega com rede de distribuicao

domiciliar pode ser uma tarefa inviavel.
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5 A estratégia para a estruturacdo do Saneamento Rural em Pernambuco

Este capitulo apresenta-se os principais passos da estratégia elaborada para o
Saneamento Rural em Pernambuco. Ao final, encontra-se uma linha do tempo das

principais atividades que devem ser executadas para a estruturagao do setor.

5.1 Estabelecer o endereco oficial do Saneamento Rural

A estratégia proposta para Pernambuco precisa ser monitorada por uma Unidade
Gestora do Saneamento Rural (UGSR) capaz de avaliar a sua implementacéo e zelar
pela manutenc¢éo dos principios basicos acordados. Essa UGSR supriria a lacuna hoje
existente e seria o endereco oficial - I6cus - do setor em Pernambuco. A Unidade

Gestora do Saneamento Rural teria como objetivos principais:

v’ Zelar pela continuidade das acdes e dos principios acordados na estratégia

para o setor;

v' Ser responsavel pela politica setorial dentro do Estado e da sintonia dessa

politica com a macro politica nacional;

v' Coordenar os diversos atores do setor, sejam eles internacionais, nacionais

ou estaduais.

Zelar pela continuidade das acdes implica no fato de se ter uma politica para o setor
gue foi definida pela sociedade e que deve ser implementada independentemente dos
gestores que estejam ocupando cargos no Governo por um determinado periodo de
tempo.

Ser responsavel pela politica setorial implica participacdo na elaboracdo da politica
para o setor e o envolvimento em todos os temas que toquem ou que tenham uma

relacao direta com essa politica como, por exemplo, a gestdo dos recursos hidricos.

Coordenar os diversos atores do setor significa a possibilidade de negociar com a
autoridade, de acordar, ou ndo, sobre temas que ja foram definidos pela sociedade —
politica setorial — como de destacada relevancia para o estado de Pernambuco. Todos
os atores do setor (financiadores internacionais, programas nacionais, programas

estaduais, ONGs, entidades privadas) devem entender que o setor em Pernambuco
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possui uma estratégia de longo prazo e que existe uma instituicdo que coordenara as

intervengdes nesse setor.

Analisou-se quatro possibilidades de implementacdo dessa UGSR em Pernambuco.
A primeira delas seria parecida com a solugdo implementada no estado do Piaui;
nesse Estado foi criada a Coordenacdo para o Fomento do Saneamento Rural

(CFSR), que esta ligada diretamente ao Gabinete do Governador do Estado e que tem
como objetivo principal coordenar todas as acbes que envolvam abastecimento de
agua e esgotamento sanitario em comunidades rurais e localidades de pequeno porte
dentro desse Estado. Espelhado nesse exemplo do Piaui, sugere-se a criagdo de uma
Coordenacédo de Saneamento Rural do Estado de Pernambuco. As vantagens dessa
alternativa € que traria status e visibilidade para o setor e maior proximidade do centro

das decisdes politicas.

Uma segunda possibilidade seria aproveitar uma estrutura ja existente no Estado e
repassar essas atribuicbes para essa estrutura. As pesquisas setoriais no Estado,
durante a primeira fase dos servicos de consultoria do Consércio, revelaram a
existéncia da criacdo de uma Empresa Pernambucana de Desenvolvimento Rural
(EPDR), que poderia assumir essa fungéo. Existe um decreto estadual que autoriza a
criacdo da EPDR, mas, até o0 momento, nenhuma acéo posterior a esse decreto foi
tomada. As vantagens dessa opcao seria a de ter uma empresa especializada e

focada na execucao das metas de saneamento rural.

Uma terceira possibilidade, seria de incorporar essa acdo a SARA, dentro das
negociacbes do ProRural para firmar o préximo Programa Pernambuco Rural
Sustentavel (PRS 02), com o Banco Mundial. O financiamento da estrutura inicial
poderia ser realizado pelo Banco, que também poderia fornecer — via consultores
externos — know-how para consolidacdo da UGSR. As vantagens mais importantes
dessa opcédo sdo o aproveitamento da equipe ja capacitada pelo PRS 01 para projetos
e obras de pequeno porte, a capilaridade do programa em todas as regides do Estado
e sua integracdo com os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural

Sustentavel.
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Uma quarta possibilidade seria integrar a UGRS na Compesa nos primeiros anos de
sua criagdo, seguindo o exitoso exemplo de Modelo de Gestéo praticado no Estado
do Ceara, onde a CAGECE ¢ a incubadora de todas as acdes do Governo na area de
saneamento rural. As vantagens dessa opcao seria a expertise de Compesa em
encubar Unidades de Gestao de Programas (UGP’s) que j& realizam ac¢des integradas
com diversos 6rgaos, conhece a operacao pois ja abastece mais de 150 mil familias
na zona rural do Estado, opera as longas adutoras, tanto de agua tratada como de
agua bruta, que cruzam as bacias hidrograficas do Estado e possui Gerencias

Regionais de Negdcios em todas as regides de desenvolvimento do Estado.

A decisdo de criacdo de uma UGSR para ser o endereco oficial do setor em
Pernambuco deve ter em mente dois macros aspectos: técnico e politico. No aspecto
técnico, deve ser avaliada a capacidade institucional de negociar contratos de
investimento, acompanhar a implementacdo da estratégia e de seus modelos, e
avaliar os impactos que outros temas (temas transversais) podem ter no setor. No
aspecto politico, essa entidade deve ser “empoderada”® de forma a realmente ser o
representante do setor em Pernambuco e, ter forca para fazer cumprir as diretrizes do

setor no Estado.

5.2 Identificar as comunidades rurais

A pressao por investimentos em Saneamento Rural e em especial em abastecimento

de &gua ocorre em todo o Estado, como pode ser observado na Figura 04 abaixo.

5 Do termo em inglés empowerment: empoderamento.
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FIGURA 04 - Mapeamento das regides que mais demandam por infraestrutura de
abastecimento de agua.

0

Fonte: Compesa, 2018.

Todavia, faz-se necessario organizar e priorizar as localidades que serdo
contempladas com investimentos em novas infraestruturas ou com reabilitacdo de
estruturas anteriormente instaladas, mas, depreciadas pela agcédo do tempo ou pelo
mau uso. A identificacdo dessas comunidades ndo deve levar em conta somente 0s
investimentos em infraestrutura, mas, como organizar a gestdo dos servi¢cos: 0 pos-

obra.

Um instrumento que pode ser utilizado € uma Chamada Publica, para cadastramento
e coleta das primeiras informacdes sobre o possivel Modelo de Gestéo a ser utilizado.
O principio por trds da Chamada Publica € o de comecar a trabalhar com os mais
interessados e organizados, o que influenciard positivamente nos primeiros

resultados.

A primeira Chamada Publica (podem ocorrer outras mais) ficara aberta 60 dias e
deverd ser preenchida em um formulario online (aplicativo web), onde serdo
registradas informacg@es basicas sobre a comunidade rural como: nimero de familias,
existéncia de SAA, organizacdo comunitaria, coordenadas geograficas, etc. Com base
nessas primeiras informacdes, a UGSR pode planejar as intervengdes, tendo uma
ideia mais clara (conforme sera explicado no préximo item) de qual o possivel Modelo

de Gestédo para aquela situagao.
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Como recomendacdo, sugerimos que os bancos de dados’ j& desenvolvidos para
cadastramento de comunidades rurais em Pernambuco sejam unificados para que a

UGSR tenha uma ferramenta atualizada de monitoramento das acoes.

5.3 Escolher o Modelo de Gestao

Lockwood e Smits® - com base nos estudos nos paises de referéncia - elaboraram um
Modelo para o estudo e analise dos Modelos de Gestao para Saneamento Rural; os
autores registraram em um plano cartesiano (Figura 05) dois pontos principais para a
andlise dos Modelos: no eixo horizontal, pode ser observado o tipo de especialidade
técnica que se precisa para gerir esses sistemas (base voluntaria, semiprofissional e
profissional); no eixo vertical, temos comunidades rurais segundo seu porte: rurais

dispersas, rurais vilas, rurais distritos.

FIGURA 05 - Modelos de Gestdo para Saneamento Rural

A BASE VOLUNTARIA SEMI - PROFISSIONAL | PROFISSIONAL
Operagao direta
RURAL - DISTRITOS pelo Estado /
Concessdes
Publicas
ICAancaccANG
I\/UII\-CJJUCJ
Operacio Privadas /
compartilhada: Consc.)rlu_o de
RURAL - VILAS Operag3o compartilhada federagao | Municipios /

associagdes + municipios / |  de associagdes | Autarquia
Associagdes Comunitarias Municipal.

Agrupamentos
informais / Auto
abastecimento

RURAL - DISPERSAS

Aglomerado e Complexidade da Gestdo

|

Fonte: Adaptado de Lockwood and Smits, 2011.

7 Existem informag&es sobre comunidades rurais em Pernambuco j4 organizadas e disponiveis em
banco de dados na Compesa, no ProRural e na SERH. Uma empresa de Tl pode unificar esses bancos de dados e
criar um Sistema Unificado de InformagGes sobre Saneamento Rural em Pernambuco; essa ferramenta seria de
muita valia para os trabalhos da UGSR.

8 LOCKWOOD, Harold; SMITS, Stef. Supporting Rural Water Supply: Moving towards a Service Delivery
Approach. IRC and Aguaconsult. Practical Action Publishing Ltd., Warwickshire, UK: 2011.
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Esse Modelo proposto nos ajuda a entender onde os Modelos de Gestdo para
Saneamento Rural tém a possibilidade de melhor desempenho; como pode ser
observado, a medida que o tamanho da comunidade aumenta (eixo vertical), maior é

a necessidade de solu¢des mais estruturadas, mais profissionais (eixo horizontal).

Segundo os autores e seu Modelo Referencial, a Gestado Profissional dos sistemas na
zona rural pode ser encontrada na operacao direta pelo Estado, nas concessodes
publicas, nas concessdes privadas, no Consorcio de Municipios e nas Autarquias
Municipais; a Gestdo Semiprofissional pode ser encontrada nas federagbes de
associacdes comunitarias; uma gestéo feita com uma base mais voluntaria pode ser
encontrada no Autoabastecimento, nas associacfes comunitarias e na gestao

compartilhada entre associa¢cdes comunitarias e Municipios.

No Modelo Referencial de Lockwood and Smits, os autores se propdem a decidir sobre
o Modelo de Gestédo a partir da analise de dois critérios: i) o porte da comunidade, e
i) a complexidade da operacdo e manutencdo. Com efeito, a aplicacdo do Modelo
Referencial em Pernambuco se mostrou insuficiente ap6s a andlise dos dados
colhidos nas 76 comunidades visitadas e pelo cruzamento das informacdes fornecidas
pela Compesa, SERH, ProRural e IPA.

Fatores importantes como a distancia e a altura manomeétrica entre a fonte produtora
e a comunidade podem exigir a construcao de unidades de bombeamento e o uso de
tubulagbes para elevadas pressdes internas, as quais em caso de rompimento

poderiam causar estragos fisicos e riscos de acidentes a operadores e a populacao.

A proposta de Lockwood and Smits, unicamente, ndo ajudou a decidir sobre o Modelo
de Gestdo em regides do Agreste e do Sertdo. As especificidades do Saneamento
Rural em Pernambuco identificadas durante o estudo, como por exemplo a qualidade
das aguas dos mananciais e a incerteza de sua recarga anual, a distancia e a altitude
desses mananciais em relagdo as comunidades, a existéncia de longas adutoras
cruzando o Estado para suprir a oferta de agua para as regides de grande estresse

hidrico, exigiram uma ampliacdo do Modelo Referencial dos autores.
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Além disso, o Modelo néo possibilitava analisar os riscos para Gestao do Saneamento
decorrentes da incipiente cultura de associativismo nas regides das Matas Norte e Sul
do Estado, a exemplo da experiéncia pouco exitosa na gestdo dos sistemas de

abastecimento construidos pelo programa Promata,

ApoOs simulacBes de alternativas de Modelos de Gestdo e das experiéncias
conhecidas na CAGECE (Ceard), no Promata (Pernambuco), ProRural (Pernambuco),
COPANOR (Minas Gerais) e ainda as experiéncias do Consorcio na aplicacdo do
Modelo de Lockwood e Smits em varios paises, optou-se pela analise de 11 critérios,
abaixo relacionados, que representam importantes fatores presentes na realidade
pernambucana, os quais, ao final, configuram uma MATRIZ REFERENCIAL DE
DECISAO.

5.3.1 A Matriz referencial de deciséo
A Matriz Referencial de Decisdo contém 11 (onze) critérios com 5 (cinco) niveis
diferentes como pode ser observado no Quadro 5 a seguir; esses niveis variam da

situacdo mais facil do ponto de vista gerencial (nivel 01) para a mais complexa (nivel
05). Para uma melhor visualizagao da Matriz, ver o Anexo 03.
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DADOS NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Populacdo beneficiada Até 120 de 120 a de 1.000a | de 2.000a | acimade
pelo sistema* 1.000 2.000 4.000 4.000
Fonte de Poco raso, Derivacio | captacdo
abastecimento/ acude Dessalinizador | Carros-pipa ¢ em canais
: de adutoras
manancial local. do PISF
Distancia entre font :
S arof:litirag : € até 500m 500m a 1.500ma |de 3.000ma| acimade
P . 1.500m 3.000m 5.000m 5.000 m
comunidade
Desnivel entre fonte .
. . de 50a 100 |de 100 mcaa | de 150mca | acimade
fornecedora (_je agua e | até 50 mca mea 150mca 2 200mca >00mea
a comunidade
_ seOtﬁ\rgglc') Bruta de
Qualidade da agua gunc adutoras e . Bruta -
. . portaria . Salobra Bruta - rio
disponivel MS canais do barragem
05/2017 PISF
Hidrémetro
o Chafariz Carro-pipa . Abreffecha o
Medic&o e controle do Hidrometro | manual de | bloqueador
com entregue L .
volume ofertado o ; domiciliar valvula da na
ficheiro (Gpipa) o L A
derivacéo derivacéo
da adutora
Disposicio a pagar . . - Tarifa em Tarifa
elg rgsta ég c?os Isencdo e ui-\rlgﬁgite a Tara gleafInIOIa funcdo das | baseada na
P p . ¢ & d pel despesas do operacao
servicos da Compesa comunidade més sustentavel
Recursos humanos 1 empregado )
necessarl(zs para 01 (apenas 1 empregado empregados | mais de 2
operagao e - tempo
iali %0 d voluntério |algumas horas intearal em tempo |empregados
comercializagao dos por dia) g integral
Servicos
Consumo Per Capita | 20 (Carro- 40 60 (média mrzg'%ga (preéiSS ?O na
admissivel (L/hab/dia) pipa) KFW) (Compesa) ABNT)
Cisterna Caixa direto a0s
Ponto de entrega da Cisterna | Chafariz com privada, d'agua ontos de
agua comunitaria ficheiro desconectada | conectada a | P
consumo
da casa casa
Regularidade do 1 vez por 1vezna 3vezesna | 5vezesna Didrio
fornecimento meés semana semana semana
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A seguir, foram analisados os 11 critérios que compde essa Matriz e sua importancia

dentro do contexto do estado de Pernambuco.

Critério 1: Populacao beneficiada pelo sistema

As populacdes rurais no Estado se apresentam em agrupamentos muito dispares; os
tipos variam de residéncias isoladas a pequenos nucleos com 50 casas dispersas
num raio de 1.000 metros, agrupamentos com 150 casas num raio de 200 metros e,

por fim, pequenas vilas e os maiores aglomerados em pequenos distritos.

O tipo do agrupamento rural é fator determinante na elaborac&o dos projetos de SAA
e de SES pois, estabelece o volume de &gua necessaria, a extensdo de rede
distribuidora, o quantitativo de ligagdes e, por fim, a forma para gestao da operacéo e
comercializacao dos servigos prestados.

Quadro 6: Critério 1 - Populacao beneficiada pelo sistema

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
= . De 1.000 a De 2.000 a .
Populagéo Até 120 De 120 a 1.000 2000 4.000 Acima de 4.000
x - - Semi- Semi- -
Gestao Voluntaria Voluntaria profissional profissional Profissional

Critério 2: Fonte de abastecimento/manancial

A definicdo do manancial para abastecer a comunidade é preponderante para a
tomada de decisdo sobre o modelo de gestédo, uma vez que a sua operacao pode ser
muito simples (nascentes ou po¢o raso) ou mais complexas como pogos artesianos,
dessalinizadores e barragens. Em Pernambuco, observou-se as seguintes
possibilidades de abastecimento de comunidades rurais: Captagcdo no canal de

transposicao do rio Sao Francisco - mais comum na regido do Sertéo:

e Derivacao das grandes adutoras de transposicdo de bacias, operadas pela

Compesa - mais comum na regido do Agreste e Mata Norte;

Modelos de Gestdo para o Saneamento Rural em Pernambuco




- 40 -

Pocos Artesianos no Aquifero Sedimentar - mais comum nas bacias

sedimentares do Beberibe, no Araripe, Jatoba, Cedro, Flores e outras;

Pocos Artesianos no Aquifero Fissural, de larga ocorréncia no Agreste e

Sertdo, 0s quais em muitos casos sao providos de sistemas de dessalinizacao;

Pocos rasos ou amazonas, muito comum na Zona da Mata e Litoral e também

em areas do Agreste e Sertao;

Captacéo direta em rios, riachos perenes e nascentes, muito comum nas

Zonas da Mata Sul e Norte e, no Litoral;

Carro-pipa, muito comum em areas afastadas das grandes adutoras e canais
de transposicdo e ainda nas comunidades situadas em regides de serra de

grandes altitudes, onde ndo ha viabilidade de construcdo de barragens ou

pocos.
Quadro 7: Critério 2 - Fonte de abastecimento/manancial
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Fonte de .
3 s . - Derivagéo de
abastecimento / | . pogo raso, lerl:\tlgf:so ddee ) Carrt?s-plpa adutoras. -B?Irargggns
manancial - Acude local. | L - Captacdo em ¢
agua tratada. | Dessalinizador : Artesiano
canais do PISF
~ L. - Semi- Semi- .
Gestao Voluntéria Voluntaria profissional profissional Profissional

Critério 3: Distancia entre fonte produtora e a comunidade

A extensao da adutora repercute na escolha do diametro e do material da tubulagéo,

como também impf&e um significativo aumento da quantidade de acessérios

(ventosas, descargas, blocos de ancoragem e travessias aéreas), com também na

necessidade de manutencédo periodica para prevenir o vandalismo e o furto de agua.

Ou seja, quanto mais extensa for a adutora maior seré o seu custo de operacéao.
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Quadro 8: Critério 3 - Distancia entre fonte produtora e a comunidade

Extensio da | NIVEL 1 | NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
. 500m a de 3.000m a .
adutora até 500m 1 500m 1.500m a 3.000m & 000 acima de 5.000 m
~ L L. Semi- Semi- .
Gestao Voluntaria Voluntéaria profissional profissional Profissional

Critério 4: Desnivel entre fonte fornecedora de 4gua e a comunidade

A diferenca de altura geométrica determinard o porte e a quantidade de estacfes de
bombeamento para fazer chegar gua na comunidade. A gestdo da operacao € mais
simples quando a aducédo se da por gravidade ou quando as pressdes internas das
tubulacbes séo inferiores a 50 mca. Para pressdes superiores as pressdes
suportaveis por tubos de PVC/PBA serdo necessarios a instalacdo de acessorios do

tipo VRP’s, booster’s, caixas de quebra-pressao, etc.

Quadro 09: Critério 4 - Desnivel entre fonte fornecedora de agua e a comunidade

Desnivel entre fonte NIVEL 1 | NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
fornecedora de aguae até 50 mea | de50a@ | del50mcaa | del50mcaa | acima de 200
acomunidade 100 mca 200mca 200mca mca

~ , . Semi- - . .
Gestao Voluntaria profissional Profissional Profissional Profissional

Critério 5: Qualidade da agua disponivel

A qualidade da agua disponivel influenciara diretamente no tipo de tratamento que
sera projetado para o sistema; por sua vez, 0S equipamentos projetados para o
tratamento requererdo expertises maiores (know-how técnico) de operacdo e

manutencdo a medida que a qualidade da agua disponivel for piorando.

A comunidade que dispor de fonte de abastecimento ja tratada e ou que exija simples
desinfeccéo, tera mais facilidade na gestao do abastecimento se comparado a aquela
gue dispuser apenas de uma fonte com agua salobra ou de uma barragem ou rio muito
poluido. Portanto, a qualidade da agua da fonte determinara o porte e complexidade
da Estacdo de Tratamento, os produtos quimicos para o tratamento, bem como a

periodicidade das analises laboratoriais da agua.
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Quadro 10: Critério 5 - Qualidade da agua disponivel

] i NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 | NIVEL 4 | NIVEL 5
Quahgjade Qa agua Potavel, segundo Bruta das Bruta de
disponivel ortaria MS 35/2017 adutoras e Salobra | Bruta de rio barracem
P canais do PISF 9
Gestao Voluntaria pro?iig?gnal Profissional | Profissional | Profissional

Critério 6: Medicé&o e controle do volume ofertado

A comunidade que optar pelo controle do volume de agua recebido e do volume
entregue a cada residéncia estara contribuindo para evitar o desperdicio e as perdas.
Nesse caso, precisara realizar a leitura mensal dos hidrdbmetros e dos
macromedidores, bem como o processamento das contas e a manutencgao periddica

desses equipamentos.

Quadro 11: Critério 6 - Medicéo e controle do volume ofertado

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Controle do Chafariz Carro-pipa o Hidrémetro c/ Abre/fecha
volume ofertado com entreque Hidrometro blogueador na manual de
o niregue domiciliar derivagdo da vélvula da

ficheiro (GPipa Brasil) s
adutora derivacdo
Gestao Voluntéria Voluntaria Voluntéria | Semi-profissional Profissional

Critério 7: Disposicao a pagar pela prestacdo dos servicos

A opcao pela isencdo da cobranga ou o estabelecimento de tarifa que possibilite a
sustentabilidade do sistema devera ser tema das discussfes antes da implantacéo do
sistema. A gestdo do montante de recursos arrecadados mensalmente e o

lancamento contabil dos gastos ir4 impor uma gestdo adequada.

A tarifa dos servigos sera sempre um tema relevante na comunidade, uma vez que
requer capacidade técnica para apropriar os custos da operacdo (OPEX) e uma
grande capacidade do representante para influenciar os associados a definir uma

tarifa sustentavel.
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Quadro 12: Critério 7 - Disposicao a pagar pela prestacdo dos servigos

) NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Ta”fa aser Tarifa Tarifa Tarifa em fungéo | Tarifa baseada
praticada Isengdo | equivalente a da | definida pela | das despesas do na operagao

Compesa comunidade més sustentavel
Gestao Voluntaria Voluntaria Voluntéria Semi-profissional Profissional

Critério 8: Recursos humanos para a operacdo e comercializagdo dos servi¢os

Havera sistemas de pequeno porte que poderdo ser operados por uma pessoa
voluntaria que se dedicara apenas algumas horas por dia a essa tarefa. No entanto,
na medida em que houver a necessidade de mais voluntarios ou de operadores em
tempo integral para operacdo ou de prestacdo de servicos de profissionais
especializados para algumas tarefas de tratamento e consertos eletromecanicos, sera
necessario a gestdo dessas contratacfes, inclusive a emissdo de contratos de

prestacao de servigos, recolhimento de impostos, etc.

Quadro 13: Critério 8 - Recursos humanos para a operacao e comercializagdo
dos servicos

Recursos humanos NIVEL1 | NIVEL2 | NIVEL3 | NIVEL4 | NIVEL 5
necessarios para operacao 1 empregado 1 2
e comercializacdo dos 01 (apenas empregado | empregados | mais de 2
. voluntério | algumas horas tempo emtempo |empregados
Servigos por dia) integral integral
~ . L. Semi- . .
Gestao Voluntaria Voluntéria profissional Profissional | Profissional

Critério 9: Consumo per capita admissivel (litros/habitante/dia)

O volume per capita/dia € um critério a ser negociado com a comunidade antes da
elaboracdo do projeto. Sua adocdo devera ser compativel com a capacidade de

regularizacao da oferta da fonte de abastecimento disponivel.

A escolha do consumo per capita/dia pode variar do minimo para a sobrevivéncia (20
a 30 litros), a um consumo intermediario (de 31 a 80 litros) ou adotar o consumo per
capita preconizados pelos érgéos financiadores do Saneamento no Brasil. De modo

geral, quanto maior o per capita, maiores serao as adutoras e as redes de distribuicao,
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0 que pode inviabilizar a utilizacdo de um manancial mais préximo da comunidade e,

com isso, postergar a implantacdo dos servigos e elevar os custos operacionais.

Quadro 14: Critério 9 - Consumo per capita admissivel (litros/habitante/dia)

B ) NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
er capita . . 60 (média Média da 150
adotado 20 (média _ 40 (media adotada pelo Compesa na | (previsto na
carro-pipa) intermediaria) KEW) regido ABNT)
Gestéao Voluntéaria Voluntéaria Voluntéaria Profissional Profissional

Critério 10: Ponto de entrega de agua no imovel rural

A escassez de agua potavel é a regra geral na maioria das propriedades rurais do
Estado. Dai a necessidade de se avaliar alternativas que estimulem o minimo de
consumo em cada imovel. O fornecimento de agua diretamente nos pontos de
consumo (pia, lavatério, chuveiro, etc.) contribui diretamente para elevacdo dos gastos
de &gua. Isso, porque fica a impresséo do fluxo continuo e inesgotavel. Ao tempo em
gue, se a entrega for na cisterna, cabera ao proprietario transportar a 4gua para uma
caixa elevada, e dai para os pontos de consumo. Ou seja, fica visivel que ha uma
limitacdo do volume de 4gua armazenado. Em casos de escassez extrema de agua,
o ponto de entrega poderd ser em chafarizes acionados com uso de fichas

previamente fornecidas e controladas pela Associacdo Comunitaria Local.

Portanto, o ponto de entrega da agua deverd ser objeto de negociacdo com a
comunidade pois, é um fator determinante para aproveitamento de mananciais com
baixa capacidade de vazao e de recarga anual, como também o fornecimento de agua

a partir de uma derivacdo numa adutora préxima a comunidade.

O ponto de entrega da agua (cisterna comunitaria, chafariz com ficheiro, cisterna
privada, rede de distribuicdo domiciliar) tem relagdo com o custo de investimento per
capita e com a capacidade de investimento do Estado. Em alguns casos, a
comunidade deve entender que naquele momento o maior conforto que pode Ihe ser

ofertado € a entrega de agua em sua cisterna privada.
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Quadro 15: Critério 10 - Ponto de entrega de dgua no imével rural

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
= d Cisterna privada, Caixa d'agua

onto de entrega Cist Chafar desconectada das | conectada s | Direto aos
da 4gua Isterna atariz com instalacdes instalacdes pontos de

comunitaria ficheiro P P
hidraulicas da hidraulicas da consumo

casa casa
= . . . Semi- .

Gestao Voluntaria Voluntaria Voluntaria Profissional Profissional

Critério 11: Regularidade do fornecimento

A comunidade podera decidir por receber agua de fonte de abastecimento que seja
economicamente mais viavel a curto prazo. A intermiténcia no fornecimento podera
ser compensada a partir do uso da cisterna ou de outra forma de armazenamento. As
situacdes mais graves vao desde a entrega de agua duas vezes na semana até a
situacdes extremas de apenas uma vez ao més. O importante € atender a comunidade
nas condicbes mais viaveis no momento. Porem tendo como meta a melhoria
progressiva da oferta na medida em que na regido sejam disponibilizadas fontes de

abastecimento que supram a demanda.

Quadro 16: Critério 11 - Regularidade do fornecimento

Regularidade no NIVEL 1| NIVEL2 | NIVEL3 NIVEL 4 NIVEL 5

fornecimento 1 vez por 1vezna 3 vezes na 5 vezes na Diariamente
més semana semana semana

Gestao Voluntaria Voluntaria Voluntaria Semi-Profissional | Profissional

5.3.2 Definicdo dos Modelos de Gestao

Ao final da analise matricial chega-se a uma pontuacdo para cada comunidade
analisada onde cada nivel representa 01 ponto a ser considerado na andlise. Os
diferentes niveis de pontuacdo indicardo (mas nao determinardo) qual dos trés
Modelos de Gestao (Voluntario, Semiprofissional ou Profissional) sera o mais indicado

para ser implantado® na comunidade.

9 Existirdo muitos casos de reabilitacdo ou ampliacdo de sistemas, todavia a ldgica de andlise com foco no pds-

obra é a mesma.
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A matriz referencial analisa critérios que obrigatoriamente terdo de ser negociados

com a comunidade, como: a) Consumo per capita admissivel (litros/habitante/dia); b)

Ponto de entrega; c) Regularidade do fornecimento; d) Disposicdo a pagar pelo

servico prestado.

A metodologia proposta € que a pontuacao total alcancada seja objeto de avaliacédo

por uma equipe multidisciplinar e que seja discutida abertamente com a comunidade.

O obijetivo € identificar a melhor solucdo possivel do ponto de vista de engenharia e

gual o seu impacto na complexidade da gestéo do sistema.

Na sequéncia, pode ser observada a relacdo entre a pontuacéo obtida quando se

aplica a Matriz e o Modelo de Gestao sugerido para aquela determinada situacao.

Gestéo Profissional (pontuacédo de 40 a 55):

As comunidades que encontrarem-se dentro dessa faixa de pontuacéo
precisam de profissionais para operacédo e manutengao de seus equipamentos,
para uma satisfatéria prestacdo dos servicos aos usuarios, além de
intervencdes técnicas mais complexas. Nesse caso, essa operacao deve ser
feita pela Concessionéria Estadual publica ou privada, Consércio de Municipios
ou Autarquia Municipal.

Gestéo Semiprofissional (pontuacédo de 18 a 45):

As comunidades que encontrarem-se dentro dessa faixa de pontuacao podem
ter a operacéo de seus equipamentos e a prestacao dos servicos aos usuarios
feitas por associacdes comunitarias isoladas, associa¢cdes comunitarias
reunidas em federagOes regionais ou uma gestdo compartilhada entre

associacdes e Municipios.
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e Gestao Voluntaria (pontuacao de 11 a 22):

As comunidades que encontrarem-se dentro dessa faixa de pontuacdo podem
ter a operacdo de seus equipamentos e a prestacdo dos servicos aos usuarios
feitas por uma pessoa ou por uma familia. A baixa complexidade da operagéo
dos equipamentos e de manutencdo permitem essa opcdo de Modelo de

Gestao.

Observe que as faixas de pontuacdo apresentam uma regido de interface, de
sobreposicao; quando a pontuacao alcancada situar-se nessas faixas, comunidade e
técnicos devem rever alguns pontos discutidos, principalmente em casos de gestédo
que envolvam comunidades com um histérico de baixa participacdo dos associados,
alta resisténcia a pagamento dos servicos e sem experiéncia com projetos, pois,
podem estar muito frageis para assumirem compromissos como voluntarios na gestao

das infraestruturas dos sistemas que serédo instalados.

5.4 Esgotamento Sanitéario

De forma geral, as solucdes coletivas de esgotamento sanitario somente devem ser
consideradas quando existe o forte risco de poluicdo de mananciais. As solucdes

individuais devem ser priorizadas.

Para sistemas de esgotamento sanitario coletivos em comunidades na zona rural, o
Modelo Profissional € o mais recomendado. E muito dificil para as Comunidades
gerenciarem esses equipamentos e cobrarem tarifas que cubram o0s custos de
operacdo e manutencdo. Na pesquisa de campo (Levantamento de dados primarios)
realizada pelo Consorcio para os Produtos P5a e P5b, em sua grande maioria, 0s
Sistemas de Esgotamento Sanitério (SES) coletivos que estavam sendo gerenciados
pela propria comunidade encontravam-se em estado de abandono ou operando muito

abaixo de um padrdo minimo aceitavel.

As solucgdes individuais compostas de banheiro, fossa e sumidouro, predominam nas

comunidades visitadas e de uma forma geral no Nordeste brasileiro.
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Essa solugdo é simples e facil de ser operada pela propria familia. O Modelo

Semiprofissional pode organizar a limpeza das fossas e o correto manejo do lodo

acumulado nessas fossas, tendo como contrapartida por esse servico, 0 pagamento

de uma tarifa mensal de esgoto. Como exemplo, tem-se o Sistema de Saneamento

Rural (SISAR) no Piaui, que com apoio do Banco Alemao KfW vem organizando a

gestédo do lodo na zona rural da regido de Picos.

5.5 Planejamento das atividades para a estruturacdo do Saneamento Rural

Os grandes passos para estruturar o setor em Pernambuco estdo apresentados no

Quadro abaixo:

Quadro 17: Planejamento das atividades para a estruturacdo do Saneamento Rural

RESPONSAVEL /

divulgacdo da UGSR e de suas atribuicdes para

MOMENTO ATIVIDADES NECESSARIAS PERIODO
(1) Instrumento legal criando a UGSR e Gabinete do
Estabelecer o definindo suas competéncias. (2) Definicdo de
e ~ Governador.
endereco oficial do orcamento anual para a UGSR. (3) Formacgao Primei :
. - S rimeiro trimestre
Saneamento Rural em | de equipe com carater multidisciplinar para
de 2019.
Pernambuco. compor a UGSR.
(1) Workshop com os atores do setor para Gabinete do

Governador e

2020.

Divulgagdo junto aos | a organizacdo do Saneamento Rural em equine da UGSR
atores do setor da Pernambuco. (2) Visita aos principais P?im%iro trimestré
criacdo da UGSR. financiadores do setor para apresentar de 2019

formalmente a UGSR. '
(1) Elaboragédo do edital da Chamada Publica.
(2) Elaboracéo de aplicativo online para coleta .
Identificacdo das dos dados e analise segundo critérios da SeEquur;Fc)ii tJri?nSéF;t.re
comunidades rurais. | MATRIZ REFERENCIAL. (3) Divulgacédo junto 9 de 2019
aos CMDRS da Chamada Publica e de seus '
objetivos.
(1) Com base na MATRIZ RFERENCIAL montar
0 primeiro grupo de comunidades que seréo
visitadas e as primeiras propostas de gestdo :
Escolha d? MOd.EIO de para cada Iocglidade. (2p) thicular cgm 0s Eqw_pe U.GSR'
Gestao mais . I Terceiro trimestre
demais atores do setor a possibilidade de
adequado. ; ~ de 2019.
intervencdes complementares nessas
comunidades para otimizar 0S recursos
necessarios.
Primeiro workshop (1) Em conjunto com os demais atores e
interno de avaliacdo | parceiros do setor, avaliar os primeiros passos Equipe UGSR.
dos trabalhos e de 2019 e planejar as ac¢fes para 2020. Quarto trimestre de
planejamento para 20109.
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6 Estimativa dos investimentos necessarios para 0s proximos 20 anos

O Quadro 17 sintetiza os investimentos, ao tempo em que apresenta o Modelo de
Gestao sugerido para cada tipologia, a populagcédo estimada em cada tipologia e as

estimativas de investimentos em abastecimento de agua e esgotamento sanitério.

Esse Quadro foi elaborado para uma populacéo da zona rural da ordem de 1,9 milhdes
de pessoas'?, considerando estimativas de investimentos realizados recentemente
pela Compesa — PSA —, pela SERH — PSH — e, em conhecimentos do Consércio em
investimentos em Saneamento Rural nos paises de referéncia. Em sintese, o valor de
investimento per capita & da ordem de US$ 204,00 para abastecimento de agua e de

US$ 230,00 para esgotamento sanitario.

Em principio, pode-se entender que as cifras (Quadro 17) sdo exorbitantes quando
observar-se que a quantidade de recursos financeiros € da ordem de R$ 3,3 bilhdes,
para universalizar os servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario em

um horizonte de 20 anos.

Quadro 18 - Estimativa dos Investimentos para os proximos 20 anos

ESTIMATIVA ESTIMATIVA
EAIXA TIPOLOGIA MODELO DE Pl | INVESTIMENTO | INVESTIMENTO | ESTMATIVA
GESTAO ABASTECIMENTO | ESGOTAMENTO
(x 1.000) R9) R9) (R$)
Acima de
1.250 Peri-urbanas Profissional 800 750,0 milhdes 750,0 milhdes 1,5 bilhdo
familias
De 101 a
1.250 Pequeno Semiprofissional 400 440,0 milhdes 275,0 milhdes 7.15J0
v Porte milhdes
familias
De 30,6.‘ 100 Dispersas Base voluntéria 400 205,0 milhdes 615,0 milhdes 8.20J0
familias milhdes
De 0,6.‘ 30 Muito Base voluntéaria 300 125,0 milhdes 125,0 milhdes 2.50J0
familias dispersas milhdes
1,55 1,75 3,30
TOTAL 1.900 bilhdes bilhdes bilhdes
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As comunidades abaixo de 100 familias, com uma populacdo estimada em 700 mil
pessoas, necessitardo de investimentos totais na ordem de R$ 1 bilhdo e, isso
requerera uma atencao especial da Unidade Gestora do Saneamento Rural (UGSR).
Em geral, elas sé@o dispersas ou muito dispersas e ndo tém ganhos de escala para
atrair uma Gestéo Profissional de seus servicos. Como proposta geral, o Modelo de
Gestdo?!! serd de Base Voluntaria. Um Modelo de Gestédo de Base Voluntaria como,

por exemplo, o autoabastecimento implica em uma postura diferente da UGSR.

A implantagao das infraestruturas nessas localidades deve ser acompanhada de um
componente forte de capacitacdo, de uma estratégia de monitoramento da qualidade
da agua, de Termo de Responsabilidade dos ativos que serdo instalados e de uma
proposta de suporte nas acdes corretivas de manutencdo. Como recomendacao geral,
essas localidades deveriam, aos poucos, ser incorporadas em Modelos
Semiprofissionais, do tipo federacéo regional de associacbes comunitarias.

11 A MATRIZ proposta no Capitulo 5 pode sugerir um outro modelo dependendo da
situagdo local analisada.
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7 Recomendacdes

A estruturacdo do abastecimento de 4gua e do esgotamento sanitario no estado de
Pernambuco deve ser uma acgédo de Estado e refletir os anseios da sociedade por
melhoria de qualidade de vida. O aumento da cobertura do abastecimento de agua
deve vir acompanhado de solucfes sanitarias e esses dois componentes devem ter
como foco central a prestacao sustentavel dos servi¢cos e ndo somente a implantacao

de obras civis.

Utilizar recursos humanos locais (expertise local) tem se mostrado de muita valia para
0 sucesso dos Modelos de Gestéo; essas pessoas conhecem a realidade regional e
sdo capazes de entender e apresentar solugcdes mais adaptadas ao contexto da
regido. Esses técnicos locais, além de conhecerem bem sua realidade, tém interesse

em desenvolver sua regido e a vida das familias que la habitam.

A capacidade de realizar interven¢cdes de manutengdo corretiva e preventiva nos
sistemas, de controlar a qualidade da &agua distribuida e de manter baixa a
inadimpléncia dos usuarios sdo pontos diretamente ligados a sustentabilidade das
infraestruturas instaladas, aos ganhos de saude publica pela implantacdo dessas

infraestruturas e ao sucesso de uma estratégia de universalizacao dos servicos.

Para futuros estudos dessa natureza, sugere-se que o tempo das atividades seja
revisto e, em especial, 0 tempo para a coleta de informacdes das instituicoes e de
campo. Também se sugere que a equipe do Governo que acompanhara o Estudo seja
ampliada, formada por mais profissionais em temas mais variados como, sociologia,
economia, geografia, direito. Acredita-se que uma equipe maior e multidisciplinar

ajudara nos debates internos que séo feitos durante o Estudo.
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ANEXO 01

Relacdo das Localidades e dos Municipios visitados por Produto

ANEXO 1a - Produto 04 - 5 municipios e 13 localidades visitados

MUNICIPIO LOCALIDADE
Trigueiros
Vicéncia Borracha
Sitio Novo
Sitio Onga
Reparticdo do Meio
Brejao

Baixa de Lama

Mamoeiro

Sédo José do Egito

Grossos

Estreito

Serra do Machado

Jacuzinho
Sertania

Campos
Salgueiro Sitio Pocinhos
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ANEXO 1b - Produto 5a - 13 municipios e 29 localidades visitados

MUNICIPIO LOCALIDADE
Vila Santa Luzia
Cha Grande Malhadinha
Mangueira
o Agrovila 08
Ibimirim
Agrovila 04
Sitio Gamba
Goiana Carne de Vaca
Mussunb
Cacimba Nova
Floresta
Ponta da Serra
Belo Oriente
Tracunhaém
Acudinho
Telha Branca
Gravata

Mandacaru

Barra do Silva

Carnaubeira da Penha
Areia dos Pedros

. Mamoeiro
Verdejante :
Séo Gregoério
Serra do Tara
Venturosa
Grotao
] Lagoa do Peixe I
Carnaiba :
Barreiro
. Sitio Chamba
Riacho das Almas :
Camorim

Umbuzeiro e Leitao

Afogados da Ingazeira Queimada Grande

Lajedo, S&o Joao Novo, Sdo Joao
Velho e Manoel Soares.

Tatus

Surubim

Capoeira do Milho
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ANEXO 1c - Produto 5b - 16 municipios e 34 localidades visitados

MUNICIPIO LOCALIDADE
. Jerimum
Taquaritinga do Norte
Algodoes
) Perpétuo Socorro
Alagoinha —
Jenipapinho
o Sitio Ventana
Araripina — -
Sitio Lagoinha
Sitio Pradic6
Ouricuri Vila Santa Marta |
Vila Santa Marta Il
Tinideira
Arcoverde .
Caraibas
Tenebre
Pedra -
Horizonte Alegre
Sitio Mosquito
Exu o~ .
Sitio Cacimbas
Goiabeira
Itapetim Clarinha
Mocambo
_ Encruzilhada
Ferreiros
Barra/Abreu
i Carrilho
Bonito .
Colbnia
. Poco do Pau
Passira —
Sitio Apara
Jutai
Lagoa Grande
Acude Saco |l
) Sertdozinho de Baixo
Maraial — -
Sertdozinho de Cima
) DINC N2
Petrolina
DINC N8
i Lim&o
Xexéu
Canto Flor
i Mulungu
Buique )
Quilombo Novo Mundo

Modelos de Gestdo para o Saneamento Rural em Pernambuco



-56 -

ANEXO 02

Mapa dos Municipios e comunidades visitados pelo Consorcio
nos Produtos 4, 5a e 5b
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ANEXO 03

Matriz Referencial de Decisao
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ITEM | REGUA STATUS DADOS N1 NIVEL 1 N2 NIVEL 2 N3 NIVEL 3 N4 NIVEL 4 N5 NIVEL 5
1| sim Basico Populagéo benefdadapelo | 4 Até 120 2| det20at000 |3 de 1.000 a 2.000 4|  de2000a4000 |5 acima de 4.000
. - Fonte de abastecimento / Pogo raso, agude - . N captagdo em canais do
2 sim Bésico manancial 1 local. 2 Dessalinizador 3 Carros-pipa 4 Derivagéo de adutoras 5 PISF
3| sm Basico D'Sta""'a:ggs]ziri‘ézgg’dumm el até 500m 2| soomats0om | 3 1.500m a 3.000m 4| de3.000ma5000m |5 | acimade5000m
4 | sim Basico Desnivel entre fonte fomecedora | 4 até 50mca 2| des0at00meca |3 | det0OmcaatSomca | 4 | de150mca a200mca | 5 acima de 200mca
de &gua e a comunidade
Potavel, segundo
5 sim Béasico Qualidade da &gua disponivel 1 portaria MS 2 Bruta d.e adutoras e 3 Salobra 5 Bruta - rio 5 Bruta - barragem
canais do PISF
05/2017
. . Medigao e controle do volume Chafariz com Carro-pipa entregue . - Abre/fecha manual de Hidrémetro c/ bloqueador
6 sim Basico ofertado 1 ficheiro 2 (Gpipa) 3 Hidrometro domiciliar 4 valvula da derivagao 5 na derivagdo da adutora
o Tarifa . - Tarifa em funcéo Tarifa baseada na
7 sim Basico Disposigdo a pagar pela 1 Isengéo 2 | equivalenteada | 3 Tarifa definida pela 4 | das despesasdo | 5 operacao
prestagdo dos servigos q comunidade P! perace
Compesa més sustentavel
Recursos humanos necessarios 1 empregado (apenas 2 empregados em tempo
8 sim Basico para operagao e comercializagdo | 1 01 voluntario 2 . 3 | 1 empregado tempo integral | 4 > 5 mais de 2 empregados
d . algumas horas por dia) integral
0S Servigos
12 Negociagao . - o o
9 | sim com a Consumo Per Capita admissivel | | 5 carro.pipa) | 2 40 3 60 (média KFW) 4 média da regido 5 | 150 (previsto na ABNT)
. (L/hab/dia) (Compesa)
comunidade
12 Negociagao . Cisterna privada, Caixa d'agua conectada .
10 sim coma Ponto de entrega da &gua 1 Clste.rn’al 2 | Chafariz com ficheiro | 3 desconectada das inst. 4 | asinstalagbes hidraulicas | 5 direto aos pontos de
) comunitaria S consumo
comunidade Hidraulica da casa da casa
12 Negociagao
1" sim coma Regularidade do fornecimento | 1 1 vez por més 2 1 vez na semana 3 3 vezes na semana 4 5 vezes na semana 5 Diério
comunidade
TOTAIS 11 22 33 45 55
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